_ ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CORONEL SAPUCAIA
Rua Teixeira de Freitas, 234 — Fone: (067) 483-1285/1518
Email: camara@camarasapucaia.ms.gov.br

Claudia Ferreira Maciel, Presidente da Camara Municipal de Coronel Sapucaia/MS,
FAZ SABER, que em Sessdo Ordinaria realizada em 11 de maio de 2015, foi aprovado o
seguinte Decreto:

DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2015

Dispde sobre a Anulacio do Decreto Legislativo n.
002/2013, por motivo de ilegalidade.

Art. 1° - Fica anulado o Decreto Legislativo n. 002/2013 que dispunha sobre “A Reprovagéo
das Contas do Executivo Municipal Referente ao Exercicio de 2009”.

Art. 2° - A anulagdo objeto deste decreto tem por base o Principio da Autotutela, previsto na
Stmula 473 do STF, devendo ser aplicados todos os seus efeitos.

Art. 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente o Decreto Legislativo 002/2013.

Caimara Municipal de Coronel Sapucaia/MS, Plenirio Vereador Bendito Lizaro
Fernandes, em 11 de maio de 2015.
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Claudia Ferreira Maciel
Vereadora - Presidente
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Projeto de Decreto Legislativo n°. 001/2015

PROTOCOLO

Autoria da vereadora: Claudia Ferreira Maciel.

N°. 070/2015 4
Assunto: Dispde sobre a Anulagdo do Decreto

Legislativo n. 002/2013, tendo em vista flagrante

Em: 28/04/2015
g vicio de ilegalidade.

A vereadora Presidente da Camara Municipal, Claudia Ferreira Maciel, no uso das atribui¢des
que lhe sdo conferidas por Lei propde o que segue:
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2015

Dispde sobre a Anulacio do Decreto Legislativo n.
002/2013, por motivo de ilegalidade.

Art. 1° - Fica anulado o Decreto Legislativo n. 002/2013 que dispunha sobre “A Reprovagdo
das Contas do Executivo Municipal Referente ao Exercicio de 2009”.

Art. 2° - A anulagdo objeto deste decreto tem por base o Principio da Autotutela, previsto na
Stmula 473 do STF, devendo ser aplicados todos os seus efeitos.

Art. 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente o Decreto Legislativo 002/2013.

Camara Municipal de Coronel Sapucaia/MS, Plendrio Vereador Bendito Lazaro
Fernandes, em 28 de abril de 2015.
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JUSTIFICATIVA

A inteng@o deste Projeto de Decreto Legislativo € anular o Decreto Legislativo n.
002/2013, haja vista flagrante vicio de ilegalidade.

Cumpre ressaltar que, com fulcro no artigo 31 e seus paragrafos da Constituicio
Federal, compete a Camara Municipal o julgamento das contas do Executivo Municipal, o que
foi devidamente observado.

Porém, no julgamento das contas do Executivo Municipal, o Poder Legislativo
deve seguir procedimento adequado, de forma fundamentada, respeitando os Principios da
Ampla Defesa e do Contraditdrio, conforme esplandece a Constituigdo € o bom direito.

Isto porque o julgamento pautado na apreciag¢do das contas do Chefe do Executivo
Municipal podera trazer desdobramentos juridicos frente a uma possivel rejei¢do das contas
que incorrera em alguns casos em improbidade e sangdes politico-administrativa e penal.

Nio foi o que ocorreu no Decreto Legislativo 002/2013, visto que naquela ocasido
ndo foi oportunizado direito de defesa ao ex-prefeito, estando entfio, eivado de vicio de
ilegalidade.

A Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal permite a Administragdo anular atos
eivados de ilegalidade, produzindo efeitos ex tunc, ou seja, retroagindo e anulando todos os
atos decorrentes da ilegalidade.

Sendo assim, é imprescindivel a anulagdo do referido decreto para que, apds

aberto novo procedimento administrativo, sejam devidamente observados os Principios da
Ampla Defesa e do Contraditério, para entdo finalmente ser colocado em votagéo.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da
presente proposicao.

Cimara Municipal de Coronel Sapucaia/MS, Plenirio Vereador Bendito Lazaro
Fernandes, em 28 de abril de 2015.
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Claudia Ferreira Maciel

Vereadora - Presidente
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WWW.camarasapucaia.ms.gov.br

PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE LEGISLACAOQO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, REFERENTE AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2015.

Parecer Favoravel ao Projeto de Decreto Legislativo n® 001/2015, que Dispde sobre a
Anulag@o do Decreto Legislativo n. 002/2013, por motivo de ilegalidade.

I — Relatorio

O Projeto visa sobre Anulagio do Decreto Legislativo n. 002/2013, por motivo de
ilegalidade.

I — Analise
Em analise e estudo do Projeto, esta Comissdo verificou que o Projeto se encontra em

consonancia com as regras legais previstas para a aprovagao de Leis Municipais.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para inserir-se
no ordenamento juridico municipal.

III - Voto

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional legal,
juridico deve ser acolhido pelo Plenario.

Portanto, esta Comissdo se posiciona pela aprovagao.

Aprovado em Discussao
em 1 /. 05,/ 01>

' "~ PRESIDENTE
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RESULTADO

Esta Comissdao em reunido de 08 de maio de 2015 opinaram pela aprovagio do
Projeto de Lei n° 001/2015.

Estiveram presentes os (as) Senhores (as) Vereadores (as),

Comissio de Leg/isla;\iio, Justica e Redacio Final:
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Roberto Péreits de Oliveira Najla Mariano

Vice-Presidente membro
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Parecer sobre a Ilegalidade do Decreto Legislativo C.M. n.
002/2013

PARECER 007/2015

Da Consultoria Juridica da Camara Municipal de Coronel
Sapucaia, sobre a Ilegalidade do Decreto Legislativo C.M. n.
002/2013 que “DISPOE SOBRE A REPROVACAO DAS
CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL REFERENTE
AO EXERCICIO DE 2009

RELATORIO

O Decreto Legislativo visou o julgamento quanto e reprovagdo das contas
do executivo municipal referente ao exercicio de 2009.

Decreto Legislativo sob o ntimero 002/2013, de autoria do Presidente
desta Casa de Leis do ano de 2013.

ANALISE DA MATERIA

Da Ilegalidade: ha que se observar que o referido Decreto Legislativo
esta eivado de ilegalidade. Isto porque foi ferido os Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério no referido julgamento.

De fato, compete a Camara Municipal o Jjulgamento das contas do
Executivo Municipal, conforme previsdo constante na Carta Constitucional e entendimento
majoritario de nossa Jurisprudéncia. Observe:

Constituicio Federal

Art. 31. A fiscaliza¢@o do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

§ 1°- O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2°- O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard
de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal.

§ 3°- As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposi¢dc de qualquer contribuinte, para

Rua Teixeira de Freitas, 234 — Fone: (067) 483-1285/1518.
CNPJ: 01.989.060/0001-41 - e-mail: cdmara@camarasapucaia.ms.gov.br
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exame e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

Observe que, de fato, a competéncia para julgamento pertence ao
Legislativo Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a fungdo de auxiliar (§ 1°).

Desvendada a competéncia do Legislativo Municipal o julgamento das
contas do Prefeito, ha que salientar que, para tanto, na aplicabilidade desta
fungéo sui generis, o devido poder devera utilizar em sua prerrogativa julgadora decisdo de
forma fundamentada, respeitando os principios da ampla defesa e do contraditério,
conforme esplandece a Constitui¢io e o bom direito.

Isto porque o julgamento pautado na apreciagio das contas do chefe do
executivo municipal pelo Legislativo podera trazer desdobramentos juridicos frente a uma
possivel rejei¢do das contas que incorrerd em alguns casos em improbidade e sangdes
politico-administrativa e penal.

Sendo assim, imprescindivel entfo a observancia da fundamentagdo e do
respeito ao Contraditorio e a Ampla Defesa, essa ultima, consubstanciada na defesa técnica.

Existe o interesse publico pelo julgamento das Contas Municipais. Ainda
mais, ndo pode o Presidente simplesmente furtar-se de colocar as contas em Julgamento,
pois, além de ferir a moralidade administrativa, pode o mesmo vir a ferir o direito ao
Contraditério e a Ampla Defesa do Gestor, caso o Parecer Prévio do Tribunal tenha
opinado pela rejei¢do das contas. (GOES, INTERNET, 2010)

Aclara-se, com a aludida citagdo, que essa fungfio julgadora concedida
excepcionalmente ao Poder Legislativo por forga da vigente Carta Constitucional, devera
adornar-se de pardmetros processuais como o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditério como fundamentos precipuos de validade para que os desdobramentos de
responsabilidade civil, criminal, administrativa ou politica do chefe do executivo municipal
tenha a aplicabilidade e se torne impossivel a sua nulidade pelo judiciario.

Vejamos alguns entendimentos jurisprudenciais neste sentido:

TJ-MA - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 194082008
MA (TJ-MA)

Data de publicagdo: 21/01/2009

Ementa: AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. ACAO
ORDINARIA. PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. EXPREFEITO. JULGAMENTO DE
CONTAS. CAMARA MUNICIPAL.

No julgamento das contas de ex-prefeito, pela
Camara Municipal, é imprescindivel a observincia dos
principios _ constitucional _da ampla defesa e do

Rua Teixeira de Freitas, 234 — Fone: (067) 483-1285/1518.
CNPJ: 01.989.060/0001-41 - e-mail: cémara@camarasapucaia.ms.gov.br
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contraditorio. A existéncia de fundada dvuvida acerca da
observdncia dos aludidos principios configura motivo
suficiente para concessdo da tutela antecipada. Agravo
provido.

TJ-MA - Agravo de Instrumento AI 0200762012 MA
0003172-77.2012.8.10.0000 (TJ-MA)

Data de publicagdo: 16/10/2012

Ementa: AGRA VO DE INSTRUMENTO. ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO DO PODER
LEGISLATIVO. PRESTACAO DE CONTAS. EX-
PREFEITA. JULGAMENTO PELA CAMARA MUNICIPAL.
VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. TUTELA ANTECIPADA. CONCESSAO. I-
O julgamento de contas do _Chefe do Poder Executivo é
processo _administrativo, _estando, portanto, dentro da
obrigatoriedade de se observar o contraditorio e a ampla
defesa, sob pena de nulidade de todo o processo, em
homenagem ao_disposto _no_inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo Federal. II- Agravo de instrumento conhecido e

provido.

TJ-MA - Apelacio APL 0333592012 MA _0000177-
03.2012.8.10.0094 (TJ-MA)

Data de publicagdo: 26/03/2013

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE  SEGURANCA.
PRESTACAO DE CONTAS. EX-PREFEITO. TRIBUNAL
DECONTAS. PARECER PELA
REJEICAO. JULGAMENTO PELA CAMARA
MUNICIPAL. MANUTENCAO DO PARECER.
VIOLACAO AO CONTRADITORIO E CERCEAMENTO
DE DEFESA. CARACTERIZACAO.

I - Diante do cardter opinativo em relagdo
as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, as
decisbes  dos  Tribunais  de Contas ndo  vinculam
a Cdamara Municipal no julgamento politico-administrativo
das contas do Prefeito. Dai ser fundamental, no processo de
Jjulgamento realizado pelas Casas Legislativas das contas de
Seus respectivos gestores, que a estes sejam assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa, coroldrios do principio do
devido processo legal, nos termos do art. 5°, incisos LIV e
LYV, da Constitui¢dao Federal.

IT - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolidou o entendimento no sentido de que ao Chefe e ao

Rua Teixeira de Freitas, 234 — Fone: (067) 483-1285/1518.
CNPJ: 01.989.060/0001-41 - e-mail: cAmara@camarasapucaia.ms.gov.br
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Ex-Chefe do Poder _Executivo municipal deve ser
assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério no
processo_de julgamento de contas no dmbito do_Legislativo
local. Precedentes: RE 682.011, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, julgado em 08.06.12, DJe-114, publicacio em
13.06.12; RE 414.908 AgR, Rel. Min. AYRES BRITTO,
Segunda Turma, julgado em 16.08.11, DJe-200, publicacio
em 18.10.11; AC 2.085 MC, Rel. Ministro MENEZES
DIREITO, Primeira Turma, julgado em 21.10.08, DJe-241,
publicacdo em 19.12.08; RE 261.885, Rel. Ministro ILMAR
GALVAO, Primeira Turma, julgado em 05.12.00, DJ de
16.03.01.

TJ-BA - Agravo de Instrumento AI 03062625820128050000
BA 0306262-58.2012.8.05.0000 (TJ-BA)

Data de publicagdo: 06/08/2013

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO
DE PRIMEIRO GRAU QUE, EM SEDE DE ACAO
DECLARATORIA, NEGOU A TUTELA ANTECIPADA
OBJETIVANDO A NULIDADE
DO JULGAMENTO DAS CONTAS DO EX-PREFEITODO
MUNICIPIO DE IBIASSUCE, REFERENTE AO EXERCICIO
DE 2006. O PARECER PREVIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA E
PELA APROVACAO DAS CONTAS, PORQUE
REGULARES, EMBORA COM RESSALVAS, TODAVIA
A CAMARA MUNICIPAL REJEITOU AS
ALUDIDAS CONTAS. EM PRINCIPIO E EM COGNICAO
SUMARIA, POR SE TRATAR DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO, VERIFICA-SE QUE A DECISAO
RECORRIDA ESTA DESFUNDAMENTADA E QUE
EXISTEM SINTOMAS DE NAO OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. FOI ATRIBUIDO EFEITO SUSPENSIVO ATIVO
AO AGRAVO PARA A CONCESSAO DA TUTELA
RECURSAL. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO PARA
MANTER A4 DECISAO CONCESSIVA DA TUTELA. Do
exame detido da documentagdo acostada com as razdes deste
agravo, constata-se que, realmente, a manifesta¢do judicial
agravada é desfuntamentada, por desconter as razdes fiticas
ou juridicas do convencimento do julgador que o levaram a
indeferir o pleito do ora agravante Por for¢a da norma
prevista no art. 5°, LV da Constituigdo Federal , tanto o
Poder Legislativo como o Tribunal de Contas devem garantir
ao responsavel pelascontas o direito ao contraditério e a

Rua Teixeira de Freitas, 234 — Fone: (067) 483-1285/1518.
CNPJ: 01.989.060/0001-41 - e-mail: cAmara@camarasapucaia.ms.gov.br
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ampla defesa, devendo ser intimado de todos os atos para,
querendo, apresentar defesa. Quando isso ndo ocorre, o
processo administrativo e seu parecer prévio ou decisdo
devem ser objeto de anulagdo pelo Poder Judicidrio. Na
propria contestagdo apresentada  pela Cdmara de
Vereadores, as fls 126, ficou comprovado que o agravante
ndo  foi  notificado para  oferecer defesa  antes
do julgamento das contas que o mesmo havia prestado, ndo
exercendo, assim, o seu direito de defesa, constitucionalmente
assegurado. Portanto, in casu, constatadas irregularidades
no procedimento legislativo que culminou na rejei¢cdo
dascontas do  agravante, ex gestor municipal, ndo lhe
oportunizando  meios  condizentes para o perfeito
contraditorio e para a sua ampla defesa....

TI-MG - 101830407176250011 MG 1.0183.04.071762-
3/001(1) (TJ-MG)

Data de publicagdo: 07/11/2008

Ementa: ACAO ANULATORIA DE ATO LEGISLATIVO -
JULGAMENTO DE  PRESTACAO DE CONTAS DE EX-
PREFEITO AJUIZADA CONTRA A CAMARAMUNICIPAL -
INOBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E AMPLA

DEFESA - SUA NECESSIDADE TAMBEM
NOS JULGAMENTOS POLITICOS - FALTA DE

REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO -
CONSEQUENTE INEFICACIA DO ATO POR FALTA DO
QUORUM MINIMO EXIGIDO PRA APRECIACAO
DASCONTAS. - Embora caiba ao Legislativo julgar e
fiscalizar as acdes do Executivo, ao fazé-lo, no procedimento
de julgamento das contas apresentadas pelo Prefeito, ndo
pode dispensar a instalacdo do contraditorio administrativo,
nem de possibilitar ao _interessado os meios de defesa que
lhe sdo constitucionalmente garantidos. O art. 5°, inciso LX
v da CF , ¢, alids, expresso _no_sentido de que, "'aos
litigantes, em_processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes'', ndo mais
prevalecendo o _principio _da__'"'verdade sabida'"’, a
possibilitar a aplicacdo imediata de pena. - Nio observado o
principio do contraditdrio, ao Poder Judicidrio permite a lei
que se examine o aspecto formal da sessio convocada para
a_apreciacdo das contas do Chefe do Executivo Municipal, -
Nido observado 0 quorum exigido _para o
julgamento das contas, confirma-se a decisio que anulou a
respectiva Resolucdo emitida pela Camara.

Rua Teixeira de Freitas, 234 — Fone: (067) 483-1285/1518.
CNPJ: 01.989.060/0001-41 - e-mail: camara@camarasapucaia.ms.gov.br
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Conclui-se que 0 Poder Legislativo Municipal de
forma sui generis, exerce a fungdo Julgadora pelo cumprimento mandamental da
constitui¢do que assegura o controle externo, para apreciar as contas do chefe do executivo
municipal, mas deve a casa legislativa respeitar todas as normas processuais e principios,
como o devido processo legal, o contraditério e ampla defesa, aclarando _a necessidade
de motivacdo dos julgados quanto a rejeicio, bem como neste caso a oportunidade para
defesa técnica do prefeito, sob pena de nulidade deste Julgado.

No caso em tela, observe que Decreto Legislativo foi aprovado sem
oportunizar ao Ex Prefeito o direito de defesa. Sendo assim, néo ha outro caminho a seguir
sendo a correta anulagdo do decreto eivado de ilegalidade.

Observe que a stimula 473 do STF permite a Administragdo ANULAR
atos eivados de ilegalidade. Vejamos:

Stumula 473, STF: A Administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; (i)

Tais atos produzem efeitos ex runc, ou seja, retroage anulando todos os
atos decorrentes da ilegalidade.

Sendo assim, deveria ser aberto novo processo administrativo, tendo em
vista 0 parecer prévio emitido pelo TCE-MS, observando os Principios da Ampla Defesa e
do Contraditério, sendo entfo posteriormente colocado em votagdo.

CONCLUSAO

Face ao acima exposto, considerando os aspectos ilegais inseridos no
Decreto Legislativo n. 002/2013, pugnamos pela ANULACAO do mesmo, para que
posteriormente seja utilizado o procedimento adequado e dentro dos termos legais vigentes.

Rua Teixeira de Freitas, 234 — Fone: (067) 483-1285/1518.
CNPJ: 01.989.060/0001-41 - e-mail: camara@camarasapucaia.ms.gov.br
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